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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

l Niemieccy Zieloni
przed europejskimi wyborami
— program i gtéwni kandydaci

Karol Janos

Badania opinii publicznej wskazuja, ze Zieloni w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego (PE) moga liczy¢ na poparcie wynoszace
od 16% do 20%, dzieki czemu maja szanse na podwojenie liczby
reprezentantow w tej instytucji. Partia jako gtownych kandyda-
tow wystawita dotychczasowych eurodeputowanych Ske Keller
i Svena Giegolda. Postulaty programowe Zielonych koncentruja
sie na kwestii ochrony klimatu, reformach instytucjonalnych
i umocnieniu demokracji w UE oraz sprawach socjalnych.

Zieloni w Parlamencie Europejskim

Sojusz 90/Zieloni jest partig nalezaca do Europejskiej
Partii Zielonych. W Parlamencie Europejskim jej postowie zasia-
daja we frakcji Zieloni — Wolny Sojusz Europejski (Greens/European
Free Alliance), w sktad ktorej wchodzi obecnie 52 parlamenta-
rzystow. Grupa ta skupia cztonkow Europejskiej Partii Zielonych,
Wolnego Sojuszu Europejskiego oraz Europejskiej Partii Piratow.
Niemcy maja najliczniejsza reprezentacje w tej grupie sposrod
wszystkich panstw cztonkowskich: 11 postdéw jest cztonkami partii
Sojusz 90/Zieloni, a 1 postanka reprezentowata do marca 2019 r.
Partie Piratow.

Wedtug ostatnich sondazy niemieccy Zieloni moga liczyc
wyborach do PE na poparcie od 16% do 20%, podobnie jak SPD,
na ktore gtos deklaruje oddac taki sam odsetek wyborcow. Zielo-
ni zaréwno wyborach do PE, jak i wyborach do Bundestagu sta-
nowig nie tylko coraz wiekszg konkurencje dla socjaldemokra-
tow, ale takze dla chadekow zaréwno z CDU, jak i CSU. Mimo ze
w sondazach poparcia dla partii politycznych CDU i Zielonych dzieli
okoto 10%, to z najnowszych badan wynika, ze w ciagu ostatnich
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miesiecy znacznie zwiekszyt sie potencjat wyborczy Sojuszu 90/Zielonych. Wedtug badan
przeprowadzonych na zlecenie telewizji RTL i ntv az 38% respondentow dopuszcza
mozliwos¢ gtosowania na Zielonych, z kolei mozliwos¢ oddania gtoséw na chadekow
deklaruje 39%. Szanse na bardzo dobry wynik partii Zielonych poteguje rowniez fakt,
ze ich elektorat ma bardzo proeuropejskie nastawienie i nie maja oni problemow
— w odroznieniu od CDU i SPD — z jego mobilizacja w wyborach europejskich.

Ochrona klimatu i polityka energetyczna

Tradycyjnie na pierwszym miejscu w programie partii Zielonych znajduja sie
kwestie zwigzane z ochrong srodowiska — skupiaja sie przede na wszystkim na prze-
ciwdziataniu zmianom klimatycznym. UE powinna by¢ — wedtug Zielonych — liderem
w zakresie wdrazania postanowien paryskiego uktadu klimatycznego, podpisanego
w 2015 r. W tym celu proponuja stworzenie w ramach UE unii energii odnawialnej.
Zieloni opowiadaja sie za catkowita rezygnacja z energii pozyskiwanej z wegla i ato-
mu. Postuluja, aby do 2050 r. 100% energii byto pozyskiwane ze zrédet odnawialnych,
a emisja CO; do 2030 r. zostata zredukowana o co najmniej 55%. W ich programie
znajduja sie takze rozwigzania dotyczace wsparcia procesu dekarbonizacji — propo-
nuja przeznaczanie specjalnych srodkow z funduszy strukturalnych UE dla regionow,
ktore znajduja sie w procesie odchodzenia od energii weglowej. Sa przeciwni projek-
towi Nord Stream 2, jak réwniez budowie innych nowych gazociagdw oraz importowi
skroplonego gazu z innych panstw. Opowiadaja sie natomiast za budowa wewnatrzu-
nijnych sieci przesytowych pradu i gazu oraz infrastruktury stuzacej pozyskiwaniu
i magazynowaniu energii ze zrodet odnawialnych. Zieloni chca, aby UE aktywnie wspiera-
ta panstwa najbardziej dotkniete skutkami zmian klimatycznych.

Strefa euro, budzet UE i kwestie socjalne

Zieloni krytycznie oceniaja sposéb koordynacji gospodarczej w strefie euro. Kry-
tykujac dotychczasowq ,,polityke oszczednosci”, wymuszang przez Niemcy i instytu-
cje unijne na panstwach najbardziej dotknietych kryzysem finansowo-gospodarczym,
opowiadaja sie za znacznym zwiekszeniem naktadow na inwestycje w panstwach
unijnych. Zieloni ostro sprzeciwiaja sie temu, aby w przypadku problemoéw budzeto-
wych zwiazanych z kryzysem gospodarczym panstwa musiaty wprowadzac ostre ciecia
w obszarze wydatkow socjalnych. Krytykuja rowniez niemiecki rzad federalny za tamanie
regut dotyczacych nadwyzek na rachunku obrotéw biezacych. Proponuja, aby panstwa
posiadajace znaczne nadwyzki w eksporcie, takie jak RFN, aktywnie angazowaty sie
w niwelowanie réznic miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie stosunkéw han-
dlowych.

Politycy partii Zielonych sa zwolennikami utworzenia oddzielnego budzetu dla
strefy euro bedacego czescia ogolnego budzetu UE, z ktorego powinny byc finanso-
wane nowe inwestycje zwigzane z ochrona klimatu, ustugami publicznymi i edukacja.
Chca stworzenia instrumentow wspierajacych reformy w panstwach spoza strefy euro,
aby przygotowac je do wstapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW). Podobnie
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jak partie obecnej koalicji rzadowej, sa za przeksztatceniem Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego (ESM) w Europejski Fundusz Walutowy (EMF) umocowany w prawie
UE i kontrolowany przez PE i parlamenty narodowe. Jedna z kompetencji EMF miatoby
by¢ udzielanie krotkoterminowych kredytow o charakterze prewencyjnym, ktore zapew-
niatby wsparcie panstwom jeszcze przed wystapieniem kryzysow. Zieloni w odroznie-
niu od obecnego rzadu RFN sa zwolennikami szybkiego ukonczenia prac nad Unig
Bankowa, w tym wprowadzenia Europejskiego Systemu Gwarancji Depozytow. Opo-
wiadaja sie takze za tym, aby od nowej kadencji PE potaczy¢ funkcje komisarza
ds. gospodarki i finansow i przewodniczacego Eurogrupy.

Zieloni sg zwolennikami zwiekszenia unijnego budzetu do poziomu 1,3 PKB UE.
Postuluja rowniez, aby wieloletnie ramy finansowe byty dostosowane do okresu legi-
slacyjnego PE i tym samym by zrezygnowac z przyjmowania ich w cyklach siedmiolet-
nich. Opowiadaja sie tez za tym, aby znacznemu zwigkszeniu ulegty wydatki na ochrone
klimatu. Zieloni chcieliby takze objecia wsparciem z budzetu unijnego najstabszych
pod wzgledem gospodarczym regiondw, a takze spoteczenstwa obywatelskiego, insty-
tucji publicznych oraz przedsiebiorstw. Jednym ze wskazywanych przez Zielonych
sposobow na zwiekszenie dochodow wtasnych UE jest wprowadzenie jednolitego opo-
datkowania dla przedsiebiorstw, a takze podatku cyfrowego dla koncernéw z branzy
IT oraz podatku od transakcji finansowych.

Partia Zielonych opowiada sie za wprowadzaniem dyrektywy w sprawie ptacy
minimalnej gwarantujacej sprawiedliwy dochod wszystkim pracownikom w UE, pro-
porcjonalnie do kosztéw utrzymania w kazdym kraju, a takze przyjecia na poziomie
unijnym rozwiazan zabiegajacych zjawisku réznicowania wynagrodzenia w zaleznosci
od ptci. Domagaja sie wprowadzenia w UE minimalnych standardow w zakresie ubez-
pieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej uwzgledniajacych sytuacje ekonomiczng
w poszczegolnych panstwach. Zieloni sg zwolennikami wprowadzenia w panstwach
cztonkowskich ubezpieczenia od bezrobocia. W programie podkreslaja jednak wyraz-
nie, ze realizacja tego postulatu to projekt dtugoterminowy.

Kwestia migracji i polityka azylowa

W dziedzinie polityki migracyjnej jednym z gtownych postulatéw partii Zielo-
nych jest wprowadzenie na poziomie catej UE jednolitego prawa migracyjnego, opie-
rajacego sie na ustaleniach zawartych w przyjetym w ub. roku Swiatowym Pakcie
Migracji i umozliwiajacego legalng imigracje do panstw cztonkowskich. Zieloni daza
do tego, aby panstwa cztonkowskie wypetnity zobowigzania odnoszace sie do corocz-
nych potrzeb w zakresie przesiedlen okreslonych przez Agencje ds. Uchodzcéw ONZ,
zgodnie ze swoimi mozliwosciami ekonomicznymi. Partia Zielonych opowiada sie
za utworzeniem jednolitego systemu azylowego w UE ze sprawiedliwym i solidarnym
mechanizmem rozdzielania uchodzcéw. Postuluje rozszerzenie uprawnien unijnych
instytucji ds. azylu w taki sposob, aby we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi
zapewniaty szybka rejestracje i opieke dla uchodzcéw. Zwraca tez uwage na koniecznosc
personalnego i materialnego wsparcia punktow, ktore jako pierwsze sa odpowiedzial-
ne za przyjmowanie, rejestracje i udzielanie opieki uchodzcom. Zieloni opowiadaja
sie za znaczacym zwiekszeniem naktadow stuzacych wsparciu regionéw i gmin, ktore
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przyjmuja uchodzcéw. Postuluja m.in. utatwienie migracji osobom z panstw dotknie-
tych zmianami klimatu do innych regionéw i panstw, w tym takze do UE. W ich pro-
gramie pojawit sie postulat wprowadzenia paszportow klimatycznych (Klimapass) dla
0s6b z panstw dotknietych skutkami zmian klimatu.

Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony

Zieloni sa zwolennikami pogtebiania wspotpracy panstw cztonkowskich w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa. Podzielaja diagnoze, ze staje sie to coraz bardziej
konieczne w obliczu napie¢ w ramach NATO zwiazanych z dziataniami administracji
Donalda Trumpa. Opowiadaja sie za rozwojem Statej Wspotpracy Strukturalnej (PESCO).
Podkreslaja, ze zaciesnienie wspotpracy w dziedzinie obrony nie powinno jednak wigzac
sie ze statym zwiekszaniem wydatkdéw na cele obronne. Krytycznie oceniaja rozwdj
Europejskiego Funduszu Obronnego. Ich zdaniem dziatanie tego instrumentu powinno
cechowac sie wieksza transparentnoscia, a takze nalezy zwiekszy¢ nad nim kontrole
PE. Zieloni sa przeciwni tworzeniu paralelnych do WPBiO struktur, takich jak Euro-
pejska Inicjatywa Interwencyjna promowana przez Francje. W ich ocenie wspotpraca
panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony powinna odby-
wac sie wytacznie w ramach UE.

Zieloni stanowcza podkreslaja, ze wszystkie projekty i inicjatywy w obrebie
WBPiO powinny podlega¢ kontroli PE. Wskazuja w tym kontekscie na koniecznosc
prowadzenia debat w PE na temat misji i operacji podejmowanych przez UE. Postulu-
ja, aby kazda misja i operacja w ramach WPBIiO podlegata ewaluacji PE. Podkreslaja,
ze wzmochnienie kompetencji PE w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony nie moze
prowadzi¢ do ostabienia pozycji parlamentéw narodowych w tym zakresie. Zdaniem
Zielonych panstwa cztonkowskie nadal powinny mie¢ mozliwos¢ nieuczestniczenia
we wszystkich misjach i operacjach UE. Zieloni postuluja wzmocnienie wymiaru cywil-
nego WPZiB. Proponuja utworzenie na wzor grup bojowych UE (EU Beatle Groups)
oddziatow cywilnych, ktore beda sie sktada¢ z policjantow i ekspertow w zakresie
refom sektora wymiaru sprawiedliwosci. Postuluja takze znaczny wzrost naktadow
na misje o charakterze cywilnym. Opowiadaja sie takze za kontynuowaniem i wzmocnie-
niem wspotpracy z Wielka Brytanig w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony po jej wysta-
pieniu z UE.

Relacje z USA, Rosja i Chinami

Zieloni bardzo krytycznie oceniajg prezydenture Donalda Trumpa. Wskazuja
jednak, ze USA sa kluczowym partnerem UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Postuluja rozszerzenie wspotpracy UE z poszczegblnymi stanami amerykan-
skimi oraz organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w takich obszarach, jak ochro-
na klimatu, energetyka, edukacja i digitalizacja. Zielonych charakteryzuje krytyczny
stosunek do Rosji Putina. Wskazuja na koniecznos¢ podjecia przez UE zdecydowanych
dziatan ograniczajacych proby ingerencji Rosji w wybory w panstwach cztonkowskich
i proby eskalacji wptywu na eurosceptyczne i populistyczne sity polityczne w Europie.
Domagaja sie od UE zwiekszenia wsparcia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
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w Rosji. Sa zwolennikami utrzymywania przez UE sankcji natozonych na Rosje do cza-
su, az nie zostang wypetnione wszystkie postanowienia porozumienia minskiego. Zieloni
wskazuja, ze w przypadku Chin zarowno UE, jak i wszystkie panstwa musza prowadzic¢
skoordynowang polityke. Wskazuja, ze dotyczy to przede wszystkim takich zagad-
nien, jak zwalczenie dumpingu w eksporcie chinskim, zapewnienie ochrony dziatalno-
sci europejskich przedsiebiorstw w Chinach, ochrony praw cztowieka, a takze relacji
miedzy CHRL a Tajwanem.

Zmiany instytucjonalne w UE

Zieloni, podobnie jak socjaldemokraci z SPD i Die Linke, postuluja zwiekszenie
roli PE w systemie decyzyjnym UE. Proponuja zrownanie kompetencji PE z Rada Eu-
ropejska i Rada Unii Europejskiej w takich obszarach, jak WPZiB. Wsrod gtownych
punktow programowych Zielonych w zakresie zmian instytucjonalnych jest odejscie
od zasady jednomyslnosci w gtosowaniach we wszystkich segmentach polityki UE,
w ktorych obowiazuje, na rzecz gtosowanie wiekszosciowego, w tym takze w dziedzi-
nie polityki energetycznej. Partia Zielonych popiera idee wprowadzenia transnaro-
dowych list w wyborach do PE. W ich opinii przewodniczacym Komisji Europejskiej
powinna byc¢ osoba, ktéra jest gtownym kandydatem (Spitzenkandidat) zwycieskiej
frakcji w europejskich wyborach parlamentarnych. Postuluja tez, aby w przysztosci
potowe miejsc w Komisji Europejskiej zajmowaty kobiety.

Gtéwni kandydaci

Na lideréw list w wyborach europejskich Zieloni wyznaczyli dotychczasowych
eurodeputowanych: Ske Keller i Svena Giegolda. Oboje reprezentuja Zielonych w PE
od 2009 r. Keller studiowata judaistyke, islamistyke i turkologie na Wolnym Uniwersy-
tecie w Berlinie; z partig Zielonych zwigzana jest od 2001 r., kiedy wstapita do ich
mtodziezowki Griine Jugend; w latach 2005-2007 byta rzeczniczka Federacji Mtodych
Zielonych Europejskich; w 2009 r. zostata przewodniczaca partii Zielonych w Bran-
denburgii. W PE Keller zajmuje sie polityka migracyjna, handlem, rozwojem, a takze
relacjami UE-Turcja. W poprzednich wyborach do PE byta gtowna kandydatka Europej-
skiej Partii Zielonych. Od grudnia 2016 r. jest wraz z Belgiem Philippem Lambertsem
wspotprzewodniczaca grupy Zieloni - Wolny Sojusz Europejski.

Sven Giegold studiowat nauki polityczne i ekonomie na uniwersytetach w Liine-
burgu, Bremie i Birmingham. Byt wspétzatozycielem niemieckiego oddziatu organizacji
ATTAC (Obywatelskiej Inicjatywy Opodatkowania Obrotu Kapitatowego). Do partii
Zielonych wstapit w 2008 r. i byt jej ekspertem w kwestiach ekonomicznych — nalezat
do wspotautorow programu gospodarczego Zielonych ,,Green New Deal” z 2009 r.,
ktéry zawierat rozwigzania majace stanowi¢ odpowiedz na kryzys gospodarczy Euro-
pie. Obecnie w PE jest cztonkiem komisji ds. ekonomicznych i monetarnych, a takze
wiceprzewodniczacym komisji ds. zatrudnienia i spraw socjalnych.
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Partia Zielonych duza wage w kampanii wyborczej przywiazuje do kwestii ochro-
ny klimatu. Postulaty programowe odnoszace sie do tego problemu znajduja sie
w segmentach wielu polityk, poczawszy od energetyki, przez polityke gospodarcza,
na polityce zagranicznej i bezpieczenstwa skonczywszy. W programie Zielonych wi-
doczna jest zdecydowana krytyka dotychczasowych dziatan instytucji europejskich
i rzadu Niemiec na polu polityki gospodarczej, w tym w zakresie przeciwdziatania
skutkom kryzysu gospodarczego w strefie euro. Popieraja oni pomyst forsowany
w ciagu ostatnich miesiecy przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona dotyczacy
utworzenia oddzielnego budzetu dla strefy euro. Sa takze zwolennikami przeksztat-
cenia EMS oraz szybkiego ukonczenia unii bankowej. Politycy Zielonych krytycznie
oceniaja takze dotychczasowa polityke migracyjna i azylowa UE, w tym postawe
strony niemieckiej pod przywodztwem Angeli Merkel. Opowiadaja sie za wprowadze-
niem zaréwno nowego ustawodawstwa na poziomie UE w dziedzinie migracji, jak
réwniez obowigzujacego wszystkie panstwa systemu rozdziatu uchodzcow. Przywiazu-
ja takze duza wage do ochrony prawnej, zwtaszcza w zakresie praw pracowniczych
migrantow zatrudnianych w panstwach cztonkowskich.

Istotna role w kampanii wyborczej partii Zielonych odgrywa takze unijna poli-
tyka bezpieczenstwa i obrony. Partia popiera rozwijanie nowych platform i instru-
mentow wspotpracy w tym obszarze, takich jak PESCO. Tradycyjne Zieloni podkresla-
ja jednak przy tym znaczenie wymiaru cywilnego WPBiO. Przyktadem tego jest m.in.
postulat zwiekszenia naktadow finansowych na zdolnosci UE w zakresie realizacji
misji cywilnych. Dla Zielonych wazna jest kwestia przeksztatcen instytucjonalnych
w UE, w tym szczegolnie wzmocnienie roli PE we wszystkich segmentach polityki unijnej.
Ostro krytykowali odpowiedz przewodniczacej CDU Annegret Kramp-Karrenabauer
na plan reform UE zaproponowany przez Macrona, w ktorej wskazywata ona na ko-
niecznos¢ wzmocnienia pozycji panstw cztonkowskich wobec PE.

Ostra krytyka pod adresem przewodniczacej CDU pomaga Zielonym w kampa-
nii wyborczej profilowac sie jako najbardziej proeuropejska partia w Niemczech.
Badania opinii publicznej wskazuja, ze taka taktyka wydaje sie na obecnym etapie
skuteczna, poniewaz stale zwigksza sie potencjat wyborczy Zielonych w relacji do SPD
i chadekow. Wedtug ostatnich sondazy Zieloni maja szansa na podwojenie liczby
mandatéw w nowym PE.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Karol Jano$ — analityk Instytutu Zachodniego, doktorant w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie. Zajmuje sie polityka zagraniczna, bezpieczenstwa
i obrony Niemiec.
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